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O QUE E PROCESSO
PUBLICO DE SELECAO?

O PROCESSO PUBLICO DE SELECAO, também conhecido como
CHAMAMENTO PUBLICO, consiste no meio através do qual o Sistema
Prisional Catarinense seleciona Parceiros Privados a fim de celebrar Termos
de Parceria Laboral para contratacao de presos aptos para desempenharem

atividade laboral.

Os Processos Publicos de Selecao podem ser categorizados em quatro tipos
distintos, conforme a natureza da oferta de mao de obra (interna ou externa)
ou da area disponibilizada pela Unidade Penal (seja ela uma area nua ou ja

edificada).

Os Processos Publicos de Selecao sao processados e julgados em estrita
conformidade com os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da ampla
concorréncia, do desenvolvimento sustentavel, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

qgue lhes sao correlatos.

Todos os editais de Chamamento Publico sao publicados no site da

Secretaria no seguinte endereco eletronico:

(=13 =] . :
F?&f_‘%] https://www.sap.sc.gov.br/index.php/consultas/chamamento-publico
CI[y %
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DIAGRAMA DO MACROPROCESSO:
GARANTIR ACESSO DOS PRESOS
A ATIVIDADE LABORAL INTERNA

Realizar PROCESSO PUBLICO DE SELEGAO - PPS para oferta de atividade laboral em area nua ou edificada h
o )  — .
vi:l:iﬁggl;i‘l:rde Elaborar edital Homologar
7 &l de Processo ol Selecionar Processo o | Firmar termo de
ofertar atividade I : = 5 I :
: Publico de parceiro privado Publico de parceria laboral
laboral em area . 4 Sato Seazo
Presos aptos para nua Oiﬁcadﬂ z:e;:“;are Processo Publico Alividade laboral
o trabalho Processo Publico de Selegdo interna garantida
de Selecdo homologado
. »

Garantir acesso dos presos a atividade laboral interna (macroprocessao)

PUBLICACAO DO MAPEAMENTO NO PORTAL PPN/SC S&

O

INSTRUCAO DE TRABALHO &

D

Obs.: Em momento oportuno, para melhor entendimento dos fluxos correlatos ao Chamamento
Publico, serao mapeados 0s processos que compdem O macroprocesso, sao eles:

1) Averiguar viabilidade de ofertar atividade laboral em area nua ou edificada;

/
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2) Elaborar edital de Processo Publico de Selecao; /I

3) Selecionar parceiro privado;

>
«

4) Homologar Processo Publico de Selecao; e

5) Firmar termo de parceria laboral. \

N~
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https://ppn.sc.gov.br/dataset/f9a96705-ae5a-4771-ac5a-96652d752fcf/resource/069c86ed-daf2-4b24-aa58-cbcc0d3ecd4a/download/it_garantir-acesso-dos-presos-a-atividade-laboral-interna-macroprocesso.pdf
https://ppn.sc.gov.br/dataset/garantir-acesso-dos-presos-a-atividade-laboral-interna-macroprocesso
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TIPOS DE PROCESSOS =Y
PUBLICOS DE SELECAO

©j Processo Publico de Selecao para Trabalho Interno (Intramuros):
Este tipo especifico de Chamamento PuUblico exige a designacao de areas
(nuas ou edificadas), sendo a unidade prisional a responsavel pela indicacao
do numero de presos aptos para o trabalho. No caso do trabalho interno, ou
seja, aquele realizado dentro das dependéncias do estabelecimento penal
(intramuros), podem ser empregados os presos dos regimes fechado ou
semiaberto.

@ Processo Publico de Sele¢ao para Trabalho Externo:

Este € o Chamamento Publico mais simples, pois nao requer a indicacao de
areas. Basta que a unidade indigue o numero de presos aptos para o
trabalho. Nesse cenario, trata-se do regime de trabalho externo, semelhante
as parcerias estabelecidas com prefeituras, onde as empresas parceiras
oferecem oportunidades de trabalho em suas proéprias instalacdes, sendo
responsaveis, nesse caso, pelo transporte do preso (da unidade para o local
de trabalho). Esse tipo de atividade & exclusivo para presos em regime
semiaberto, mediante autoriza¢ao judicial prévia.

@ Processo Publico de Selecao para Trabalho Externo com caracteristicas
de interno (extramuros):
Este tipo de Chamamento Publico € similar ao processo para trabalho
interno, com a unica diferenca de que a area oferecida pela Unidade (nua ou
edificada) esta localizada fora dos limites da unidade (extramuros). Nesse
contexto, o Processo Publico de Selecao é conduzido como um processo
para atividade laboral externa.

@ Processo Publico de Selec¢do para Trabalho Interno com area edificada:
Neste tipo de Chamamento Publico, a unidade indicara os espacos
disponiveis e o numero de presos gqualificados para atuar nas respectivas
areas. Nesse caso especifico, as areas devem estar prontas para uso, sem a
necessidade de construcao estrutural para adaptar-se as empresas. Embora
0S eventuais parceiros possam fazer ajustes no espaco, estes serao apenas
reformas, nao envolvendo modificacdes estruturais.

©) Processo Publico de Selecdo para Trabalho Interno de area nua:
O que define este tipo de Processo Publico de Selecao € a designacao, pelas
Unidades, de areas nao desenvolvidas, ou seja, terrenos sem construcoes. A
responsabilidade pela construcao cabera a empresa. Além disso, nao sera
qualquer tipo de construcao que sera aceita no local.
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ENTENDA MELHOR
AS DIFERENCAS

TRABALHO EXTERNO
COM CARACTERISTICAS
DE INTERNO

TRABALHO TRABALHO

CARACTERISTICAS INTERNO EXTERNO

. Na&o ha indicacao i o
Area Nua ou Edificada de areas £ Area Nua ou Edificada

g f Obs. o trabalho é prestado nas Obs. desde que seja extramuros
. intramur . q 2
Obs. desde que seja intramuros instalagdes da empresa parceira em espaco pertencente ao Estado

TIPOS DE AREAS

REGIMES PERMITIDOS [l Fechado ou Semiaberto Semiaberto Semiaberto

Obs. com prévia autorizacao judicial Obs. com prévia autorizacao judicial

CONDUCAO
(UNIDADE X TRABALHO)

Unidade Prisional Unidade Prisional
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QUAIS SAO OS CRITERIOS b
PARA SELECAO DE EMPRESAS?

Critérios de selecao de parceiros privados

Os critérios para selecionar os proponentes sao explicitados nos editais,

compreendendo os seguintes elementos:

e NUumero de vagas de trabalho ofertadas pelo eventual parceiro;

e Quantidade de horas de capacitacao ofertadas aos presos;

e NUmero de egressos do Sistema Prisional contratados pela empresa nos
ultimos 5 (cinco) anos;

e Apresentacao do Selo Resgata; e

e Apresentacao de Plano de Gerenciamento de Residuos - PGR
relacionado a atividade laboral a ser desenvolvida, com a respectiva

Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART.

Nos editais de Chamamento Publico com cessao de espacos edificados,
temos ainda como critério para selecao de empresas a analise de viabilidade
energética da proposta da empresa na terceira fase do certame. Nessa fase
serao analisados os equipamentos e maquinarios apresentados na Proposta
de Plano de Trabalho e Capacitacdao da empresa, e serao feitos
apontamentos no projeto. Sera desclassificada a proponente com potencial
altamente consumidor de energia elétrica e nao consentir no custeio do
valor excedente: o consumo de energia elétrica dividida pelo numero de
presos em atividades na oficina laboral deve ser menor ou igual a meio
salario minimo nacional vigente. Quando este consumo for maior que meio
salario minimo por preso, o valor excedente da fatura devera ser pago pelo

parceiro privado.
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DEFINICOES e
IMPORTANTES

MAO DE OBRA CARCERARIA: Refere-se a atividade laboral desempenhada
por presos dentro do sistema penal, abrangendo os regimes fechado e
semiaberto. A sua pratica é respaldada pela Lei de Execucdes Penais,
visando proporcionar tanto um aspecto educacional quanto produtivo aos
individuos encarcerados. Conforme estabelecido na LEP, guando o trabalho
é realizado mediante parceria de empresas com o sistema penal, nao se
aplica a legislacao trabalhista convencional (CLT), resultando na auséncia de
vinculo empregaticio para os participantes: Art. 28. O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, terad
finalidade educativa e produtiva. [..] § 2° O trabalho do preso ndo esta
sujeito ao regime da Consolidac¢céo das Leis do Trabalho.

PROCESSO PUBLICO DE SELECAO: Trata-se de um procedimento de
chamada publica, destinado a selecao de entidades privadas com fins
lucrativos interessadas em estabelecer parcerias através de um instrumento
juridico conhecido como Termo de Parceria Laboral. Este processo visa
assegurar o cumprimento dos principios fundamentais que regem a
Administracao Publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, vinculagcao ao edital, julgamento objetivo e
outros principios correlatos;

PARCEIRO PUBLICO INTERVENIENTE: a Secretaria de Estado da Administracdo
Prisional e Socioeducativa, por meio de suas areas competentes, responsavel por
realizar o Processos Publicos de Selecao e celebrar as parcerias laborais;

PARCEIRO PUBLICO/EXECUTOR: Superintendéncia Regional/Fundo Rotativo;

FUNDO ROTATIVO: unidade responsavel pela gestao dos recursos dos
estabelecimentos penais da regiao, conforme divisao geografica definida por ato da
Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa (SAP);

GESTOR DO FUNDO ROTATIVO: Policial Penal que, nos termos da Lei Complementar
Nn° 774, de 27 de outubro de 2021, exerca funcao de Superintendente Regional ou
Diretor do Estabelecimento Penal, a ser designado por ato do Secretario de Estado da
Administracao Prisional e Socioeducativa, responsavel pela administracao do fundo;

PROPONENTE: entidade privada com fins lucrativos que manifeste, por meio de
Proposta de Plano de Trabalho e Capacitacao (PPTC), has condicdes estabelecidas nos
Processos Publicos de Selecao, interesse em firmar Parceria Laboral

PARCEIRO PRIVADO: pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, com a qual

o Estado celebra parceria laboral; H

w
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o)

SECRETARIA DA AMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA

TERMO DE PARCERIA LABORAL: relacao juridica estabelecida entre o
Estado e pessoa juridica de direito privado, com fins lucrativos, tendo por
objetivo proporcionar condic¢cdes para a harmonica integracao social do preso
a sociedade mediante trabalho interno e externo;

UNIDADE POLICIAL PENAL: edificacao fisica prisional (Unidade Prisional), na
qual o preso cumpre a pena, RESPONSAVEL OPERACIONAL da parceria;

ESTABELECIMENTO PENAL: |limites territoriais onde estao instaladas as
unidades policiais penais;

REGIONAL: distribuicao Regional das Unidades Policiais Penais do Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina, estabelecida por Ato do dirigente
maximo desta Secretaria;

PRESO: individuo privado de liberdade, recolhido no estabelecimento penal,
envolvido no processo de ressocializagao por meio do trabalho;

EGRESSO: individuo que apds cumprir a pena, retorna ao convivio social;

COMISSAO PERMANENTE DE AVALIACAO DAS ATIVIDADES LABORAIS -
CPAAL: comissao encarregada da analise e julgamento das propostas
submetidas nos certames, incluindo a analise dos recursos, com excec¢ao da
decisao de resultado final;

ADEQUACOES VOLUNTARIAS (FACULTATIVAS): sdo as adequacdes nhas
edificacdes disponibilizadas as quais o proponente verifica a necessidade de
executar para melhor desenvolvimento das atividades laborais inerentes a
sua atividade-fim;

ADEQUAGCOES OBRIGATORIAS: s3o as adequacdes indicadas pelo
responsavel pela Unidade Policial Penal, consideradas imprescindiveis para
cessao do espaco pubico;

ADEQUACOES NECESSARIAS: s3o aquelas adequacdes tidas como
“necessarias e imprescindiveis”, detectadas pela area técnica de edificacdes,
com relacao a atividade proposta no PPTC;

PPTC: Proposta de Plano de Trabalho e Capacitacao;

QIS: Questionario de Investigag¢ao Social.
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REGRAS PARA O
TRABALHO DO PRESO

A jornada de trabalho do preso nao sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8

(oito) horas, com descanso remunerado nos domingos e feriados.

As obrigagoes da empresa para com o preso estao listadas a seguir:

/Pagamento mensal do salario no valor de, no minimo, um salario minimo
nacional vigente;

\/ Fornecimento e fiscalizacao do uso de todos os EPIs e ferramentas;

Fornecimento de uniformes de trabalho, de acordo com os padrdes
determinados pela Unidade Prisional;

Disponibilizacao diaria de itens de higiene pessoal durante a jornada de
trabalho, em local adequado, tais como papel higiénico, sabonete, creme
dental e papel toalha;

Cumprimento fiel das normas e disposicdes de saude e seguranca do
trabalho;

Fornecimento de transporte e alimentacao aos presos, quando tratar-se de
trabalho externo.
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VANTAGENS PARA M
EMPRESAS QUE UTILIZAM MAO
DE OBRA CARCERARIA

A contratacdao de mao de obra carceraria do Sistema Penal Catarinense
apresenta notdria vantagem em termos de reducao de custos com pessoal
para as empresas parceiras. Conforme estabelecido pela Lei de Execucao
Penal (LEP), o trabalho dos presos nao esta sujeito as regulamentacdes da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o que implica na auséncia de
direitos trabalhistas tradicionais, tais como FGTS, aviso prévio indenizado,
indenizacdo adicional (Art. 9° Lei 7.238/84), férias remuneradas com 1/3 do

salario vigente, 13° salario e salario paternidade.

E fundamental ressaltar que, além dos beneficios econdmicos significativos
para os empregadores, 0s presos recebem uma remuneragcao equivalente ao
salario minimo, podendo ser superior, dependendo da empresa. Para aqueles
parceiros que estabelecem oficinas laborais dentro das instalacdes penais, ha
vantagens adicionais, como a isencao do IPTU e a dispensa do pagamento de

aluguel pelo espaco utilizado.

Por essas vantagens, o Estado de Santa Catarina ja firmou Parcerias Laborais
com cerca de 90 (noventa) empresas, dentre elas podemos mencionar:
INTELBRAS; OGOCHI; WEG; TIGRE; UFO WAY, USICAST; UALL CREATIVE;
KHRONOS; e TASCHIBRA.
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COMO SE INICIAM OS o
PROCESSOS PUBLICOS DE
SELECAO PUBLICO?

Os processos publicos podem ser iniciados de duas formas: pela
Coordenadoria de Trabalho e Renda (CTRAB), que realiza levantamentos
junto as Unidades Penais do Estado; ou pelas proprias Unidades Penais, que

podem iniciar o processo a ser encaminhado a CTRAB.

A Coordenacao de Trabalho e Renda (CTRAB) tem a responsabilidade de
coletar informacdes junto as Superintendéncias Regionais e as Unidades
Penais sobre o numero de presos habilitados para o trabalho e as areas
disponiveis a serem utilizadas como oficinas de trabalho. Para isso, é

solicitado que as Unidades Penais enviem as seguintes informacades:

Nos casos de Trabalho Externo:
e NUumero de presos (de regime semiaberto) disponiveis para o Trabalho

externo;

Nos casos de Trabalho Interno:

e Indicacao dos espacos, edificados ou disponiveis para edificacao,
disponivel para instalacao de empresas na Unidade;
o Devera ser indicado o tamanho do espaco em m? bem como

imagens de satélite com o perimetro delimitado dos locais ofertados.

PASSO A PASSO PARA CAPTURA DO PERIMETRO s/

/

e Nos casos de espacos edificados, indicar, se houver, as adequacdes
obrigatdrias nos locais que as empresas irao se instalar;

o Essas adequacdes, por exemplo pequenas reformas, deverao ser feitas

a custa das empresas.
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e NUmero de presos maximo disponiveis aptos ao Trabalho para cada
espaco:
o Devera ser indicado o Regime de Execucao dos presos (Fechado ou
Semi-Aberto)
o Quantidade de Turnos de Trabalho;
o Numero de presos por Turno (nhote que o numero minimo de presos
multiplicado pela quantidade de turnos deve ser igual ao numero

maximo de presos disponiveis para 0s espacos).

As informacdes solicitadas acima devem ser apresentadas no seguinte

formato:
Unidade : G N® Minimo de
e . Area Nua N° de Presos | Quantidade de | N° Maximo de
Item Policial Oficina & Presos
S (m?) por turno Turnos Presos (100%) (75%)

01 EEE«‘&LDE 01 420 m? 30 02 60 45

02 UNIDADE 01 800 m* 50 01 50 38
PENAL B

03 02 800 m? 50 01 50 38

As Adequacodes Obrigatodrias deverao ser indicadas em uma tabela a parte:

ltem Pn‘iilcr:i::alﬂd:nal Oficina Area [Er:;‘;mada Adequagoes Obrigatorias
» Instalacdo de ventiladores;
UNIDADE 2 * Pintura da oficina;
01 PENAL A 01 420 m + Instalacdo de portéo tipo eclusa.
» Instalacdo de Leitor Biométrico
» Instalacdo de ventiladores;
0z 02 800 m? + Instalacdo de exaustores.
UNIDADE » Instalacdo de Leitor Bioméfrico
PENAL B + |nstalacdo de ventiladores;
03 03 800 m? . In_stalagﬁo de exaustores;
« Pintura do local.
» |nstalacdo de Leitor Biométrico

I
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ApOs a coleta dessas informacdes, a CTRAB ira encaminhar o processo para
validacao dos espacos junto a Geréncia Técnica de Edificacdes. Apds o
retorno do processo para a CTRAB, sera confeccionado o Termo de
Referéncia que servira de base ao edital de Chamamento Publico que sera
encaminhado primeiro para a Superintendéncia Regional para conferéncia

das informacoes.

Havendo o aceite por parte do Superintendente Regional, o processo entao
segue O tramite para a Geréncia de Gestao de Fundos e Convénios,
responsaveis pela elaboracao do Edital de Chamamento Publico. Apds
confeccionarem o documento, a GEFUN encaminhara o processo para a
Consultoria Juridica desta Secretaria para analise do Edital. A COJUR fara
apontamentos no instrumento para alteracao da GEFUN e o Edital € entao

publicado no site da SAP.

RESUMINDO:

CTRAB - Levantamento de informacdes e areas juntos as Unidades Penais e
elaboracao do Termo de Referéncia;

GETED - Analise e validacao dos espacos;

GEFUN - Elaboracao do Edital de Processo Publico de Selecao;

COJUR - Anadlise e apontamentos do Edital.
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LEGISLACOES RELACIONADAS A0~
PROCESSO PUBLICO DE SELECAO

Lei Complementar n° 809 de 30 de dezembro de 2022, que dispde sobre
os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado e estabelece outras
providéncias, entre elas a celebracao de parcerias de incentivo a atividade
laboral no sistema prisional;

Lei n° 13.019, de 2 de agosto de 2010, a qual estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracao e de
cooperacao com organizacdes da sociedade civil;

Lei de Execug¢des Penais, n° 7.210, de 11 de julho de 1984, consideradas as
suas alteracdes posteriores;

Lei Complementar n° 529, de 17 de janeiro de 2011, que trata do Regimento
Interno dos Estabelecimentos Penais do Estado de Santa Catarina;

Lei Estadual n° 18.011, de 6 de outubro de 2020, que institui a Politica
Estadual de Incentivo a Reinsercao Social de Apenados e Egressos do
Sistema Prisional;

Lei n°® 12.305, de 12 de janeiro de 2022, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e seu Decreto Regulamentador n° 10.963, de 27 de maio
de 2008;

Leis de Improbidade e das Praticas de Anticorrup¢cao n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 e n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, seus regulamentos e

preceitos;

Lei das Praticas de Transparéncia n°® 17.983, de 19 de agosto de 2020; e

Constituicdo Federal de 1988.

I
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SECRETARIA DA ACMINIS HISIONAL E SOCIOEDUCATIVA

CONTATOS IMPORTANTES:

Departamento de Policia Penal - DPP:
policiapenal@pp.sc.gov.br - (48) 3665-7310
policiapenal@pp.sc.gov.br - (48) 3665-7337

Coodenadoria de Trabalho e Renda:
setrab@pp.sc.gov.br - (48) 3665-7314

Geréncia de Gestao de Fundos e Convénios - GEFUN:
gefun@sap.sc.gov.br - (48) 3664-5900

Geréncia Técnica de Edificacdées - GETED:
geted@sap.sc.gov.br - (48) 3664-5905

OP4g. 18 de 19 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00011244/2024 e o codigo V21WQ71Y.
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: V21WQ71Y

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CAROLINA LINHARES TEIXEIRA (CPF: 029.XXX.349-XX) em 29/04/2024 as 17:37:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:30:22 e valido até 13/07/2118 - 13:30:22.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOFQXzIwWMTQwXzAWMDEXMjQOXzExMjkyXzIwMjRfVjIxXV1E3MVk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAP 00011244/2024 e 0 c6digo V21WQ71Y
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




