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INTRODUCAO

As compras governamentais sao um dos macroprocessos
mais transversais do setor publico, o que demonstra seu
carater estratégico na gestao (FERRER, 2015). Assim,
compras bem planejadas e executadas de forma eficiente
resultam em melhoria nos servicos prestados aos
cidadaos (BARBOSA, 2015).

Terra (2016) corrobora com esse entendimento quando
define compras publicas como uma atividade
administrativa estratégica que tem por objetivo atender
de modo legal, qualificado, célere e eficiente as
demandas de bens e servicos que garantem o
funcionamento da Administracao Publica e agregam
valor aos objetivos fundamentais do Estado por meio da
utilizacao do seu poder de compra. Nessa condi¢cao, o uso
do poder de compra estatal pode interferir de forma
relevante no desenvolvimento econdmico e social
sustentavel (SLTI/MP, 2010).

Quando pensamos em compras publicas, referimo-nos a
um ciclo completo que comeca no planejamento da
compra e termina na proposta de acdes corretivas. Ele
incorpora temas legais, juridicos, fiscais, de governanca,
de gestao, de logistica, de politica de incentivos, de
controle, de sustentabilidade, de inovacao, entre outros
tantos, que estao embutidos em cada uma de suas
etapas (PAIM TERRA, 2018).

=

N
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INTRODUCAO

Com a percepcao do carater complexo e estratégico das
compras publicas, assim como diante da transicao e
consolidagcao do novo diploma legal de licitagcdes e
contratos administrativos (Lei n° 14.133, de 2021), verifica-
se que o planejamento € um tema cada vez mais

presente e importante a Administracao Publica.

A vista disso, o presente trabalho tem por objetivo
discorrer acerca das contratagdes diretas, tratando do
tema desde a previsao legal e tedrica até as correlacoes
praticas  envolvendo 0s processos internos e
procedimentos das contratagdes publicas.

IS
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CONTRATACOES PUBLICAS
E SUA IMPORTANCIA

O planejamento é atividade propria e inerente a Administracao. Nas compras
publicas, sua importancia € evidenciada com a publicacao da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, que elevou o planejamento a um dos
principios que devem ser observados na sua aplicagcao e dedicou a essa etapa

um capitulo inteiro.

Nas licdes de Marcal Justen Filho (2021, p. 331):

Um dos pilares da Lei n° 14.133/2021 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para a gestao eficiente dos
recursos publicos e a obtencdo de contratagdes satisfatérias e bem
executadas. A Lei pressupde que o planejamento pode neutralizar os
defeitos fundamentais das contratagcdes administrativas, que sdao a
ineficiéncia e a corrupgao.

Nesse contexto, o principio do planejamento vem a lume para garantir que
nao sejam empreendidas licitacdes aventureiras. Na fase de planejamento,
entre outras providéncias, a administracao publica identificara e justificara a
necessidade do objeto a ser licitado e formalizara a autorizacao para abertura
do certame (NIEBUHR, 2021, p. 28).

i
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< CONTRATAGOES PUBLICAS
E SUA IMPORTANCIA

Depreende-se, assim, que o planejamento constitui-se em uma das etapas
mais importantes do processo de contratacao publica. Trata-se de uma
etapa determinante para o sucesso de uma licitacdo.

Nesse sentido, para Victor Aguiar Jardim de Amorim (2020, p. 52):

E fundamental que a Administracdo adote, como etapa essencial ao
planejamento da contratacdo, a pratica de realizagdo de estudos
preliminares para embasar, com dados estatisticos e informacgdes
objetivamente verificaveis, a justificativa concernente a necessidade de
contratagcdo e a propria delimitacdo das especificagdes e condi¢gdes de
fornecimento/prestacdo do objeto diante do perfil dos potenciais
fornecedores e da configuragao do mercado relevante.

Diante desse panorama, é fundamental a concentracao de todos os
esforcos para um planejamento adequado. E assim, a Administracao
Publica tera informacdes suficientes para execucao de licitacdes mais
ageis, eficientes, eficazes e assertivas, com resultados mais positivos,
objetivando o atendimento das demandas necessarias para dar
cumprimento as politicas publicas (OLIVEIRA; NETO, 2022).

Por fim, destaca-se que a énfase ao planejamento na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos ressalta a visao amplificada e
multidirecional das compras publicas, aproximando as relacdes entre
organismos publicos e privados.
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Principais Fases do
Processo de Contratacao

Niebuhr (2008) divide as fases de aquisicao publica em trés, a saber: (i)
planejamento de compra, (ii) procedimento licitatério e (iii) execugcao do
contrato. Por sua vez, é a partir do planejamento da compra que se elabora a
especificacao do objeto a ser licitado.

Ja a licitacao constitui-se como o processo que permite aos fornecedores de
bens e servicos competirem entre si de forma isondmica respeitando
critérios objetivos e todos os requisitos legais a fim de selecionar a proposta
mais vantajosa para o Poder Publico (JUSTEN FILHO, 2010).

Por fim, a execucao do contrato deve ser acompanhada por um gestor e um
fiscal designado como representante da administracao publica para garantir
o fiel cumprimento as clausulas contratuais (BRASIL, 1993).

Processo de

Contratacao
Publica

(3 Fases)

6‘014\ 0O {?!E”’d‘i

DA PROY

A
ASE pxTeRNP

a1
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Dos Agentes Publicos

A Lei 14.133/2021 prevé outras e novas espécies de autoridades que
deverdao atuar nos certames, os quais, a depender do tipo de licitacao,
poderdo ser o agente de contratagao ou a comissao de contratacao.

O artigo 6° da Lei 14.133/2021 define comissado de contratacdo como:

conjunto de agentes publicos
indicados pela Administragcdao, em
carater permanente ou especial, com a
funcao de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitacdes e
aos procedimentos auxiliares.

Ainda no artigo 6°, destaca-se uma novidade, a figura do Agente de
Contratacao:

pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos
ou _empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao
Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacao, dar
impulso ao procedimento licitatdrio e
executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacgaos.

Assim, a Lei fixa que as atribuicdes do profissional se concentram nas
etapas que ocorrem antes da contratacao, desde a publicagao do edital
da licitagao ateé a fase de homologacao.
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Em seguida, o artigo 7° define gquem poderd ser o Agente de

Contratacao, bem como os requisitos para o desempenho das fungdes:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao Publica;

[l - tenham atribui¢cdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificagcao atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

1l - ndo sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

/ \ / Vedagoes e \

Requisitos -
Impedimentos
Preferencialmente titular de cargo >< Nao escolhido pelo critério de
efetivo ou emprego publico; ' gestao de competéncias;
Com  experiéncia  anterior - >< Sem formacdo compativel ou
Atribuicdes na area; ' qualificacdo atestada;
Atencdo ao principio da segregagao >< Conjuge, companheiro, vinculo de
de fungdes; ' parentesco com licitantes
habituais;
Evitar o conflito de interesses. >< Agente publico do d6rgao licitante
' ou contratante.

NG AN /

Lembramos que, para a conduc¢ao da contratacao direta, a
legislacao nao exige um agente de contratacao.
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A Lei 14.133/2021, no artigo 5° apresenta um extenso rol de principios
norteadores as contratacdes publicas. Além de reproduzir os principios
constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) também
replicou a redacao dos outros principios previstos no artigo 3° da Lei
8.666/1993. A esses, acrescentou mais 13 (treze) principios.

A previsao expressa de tantos principios pode parecer exagerada, mas a
ideia do legislador é salientar o que é relevante dentro das contratacoes
publicas, nao deixando mais implicito ou esparso aquilo que nao pode
deixar de ser observado.

Dessa forma, considera-se que seja util para os agentes publicos e
também para as empresas fornecedoras de produtos e servicos, deixando
a sistematica das contratacdes mais clara e fluida.

economic\:idadg
,  transparéncia
o eficiéncia Iegalldade
O . impessoalidade
T:D; mOrqlldqde julgamento objetivo
00 publicidade

04

interesse publico &

probidade administrativa
vinculacao ao edital economicidade

competitividade
proporcionalidade seguranq:a :

desenvolvimento nacional sustentavel ju ridica

leridade

bi

razoa
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Do Plano de Contratacoes Anual

OBIJETIVOS:

Racionalizar as contratagdes por meio de

contratacdes centralizadas/compartilhadas, Garantir o alinhamento com o planejamento
alavancando economia de escala, estratégico, o plano diretor de logistica
padronizacdo de produtfos e servigcos e reducdo sustentavel e oufros instrumentos de
de custos processuais governanga existentes

PLANO DE
-~ Evitar o fracionamento de
CONTRATAQOES despesas
ANUAL

Subsidiar a elaborag¢do das leis
or¢camentarias

Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor,
aumentando o didlogo potencial com o
mercado e incrementando a competitividade

PLANO DE CONTRATACAO ANUAL 2023
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Documento de Oficializacao
da Demanda

Z

8

T

z

I

A FORMALIZACAO DA DEMANDA k)
©

o

()

Q

Trata-se do documento inicial para dar inicio a &
um processo de contfratacdo, seja aquisicdo ou g
servico. %
<

L

n

2

8

5

o

Q

- =1 5

DA ELABORACAO DO DOD % <

2]

8

A elaboracao pelo setor requisitante do servico devera conter: %

o

5

a) identificagao da demanda; S

b) justificativa da necessidade da contratacao; -

(=%

c) indicagao da data de contratagao. §

o

3

8

8
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2
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MODELO 2
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:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA 3
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https://docs.google.com/document/d/1WRux3f6VboluIqWLHDIyZv1dyieklKjv/edit?usp=drive_link&ouid=117786981976533457130&rtpof=true&sd=true

Estudo Técnhico Preliminar

Conforme o inciso XX do artigo 6°
da Lei 14.133/2021, o estudo
técnico preliminar é o “documento
constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo
que caracteriza o inferesse
publico envolvido e a sua melhor
solu¢cd@o e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao
projeto bdasico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade
da contratagcdo”.

CONTEUDO MINIMO OBRIGATORIO

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Descricao da necessidade

Estimativa das quantidades (com as memorias
de calculos e os documentos de suporte)

Estimativa do valor da contratacao (com os
precos unitarios referenciais, as memarias de
calculo e os documentos de suporte)

Justificativa para o parcelamento ou nao da
solucao

Conclusao sobre a viabilidade e a razoabilidade
da contratacao

(eo) (ae) fanm (ag) (o)

NN SN N

O artigo 8° do Decreto Estadual n° 47/2023 dispbe sobre os casos em que, mediante
justificativa, a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar fica facultada:

| — contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos casos previstos nos incisos |, Il e Ill do
art. 75 da Lei federal n° 14.133, de 2021;
[l — contratag¢do de licitante remanescente, nos termos do § 7° do art. 90 da Lei federal n°

14.133, de 2021;

Il = guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou grave perturbacdo

da ordem, conforme inciso VIl do art. 75 da Lei federal n® 14.133, de 2021; e

IV — emergéncia ou calamidade publica, conforme inciso VIII do art. 75 da Lei federal n°

14.133, de 2021.

MODELO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

a1
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Termo de Referéncia

O TERMO DE REFERENCIA

Segundo o artigo 6° da Lei DIRETRIZES PARA ELABORAQAO:
14.133/2021, o conteudo do termo

de referéncia é indicado no seu
it SEAL Declaracéo do objeto

a) Descrigcao sucinta contendo: natureza
Em resumo, o termo de referéncia é do objeto, quantitativo, prazo e

o . possibilidade de prorrogagao.
utilizado para a contfratacdo de

bens e servicos e o projeto bdsico

para obras e servigos. '

Justificativa da contratacao

a) Estudos preliminares: anexar ao TR,
como regra.

Modelo de execucédo do objeto

a) Descrever a dinamica do contrato;

b) Definir o método para quantificar o
volume de servigos;

c) Definir o modelo de ordem de servigo,
guando for o caso;

d) Definir a obrigagao da transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, quando necessario;

e) Definir se havera subcontratagdo ou consorcio.

MODELO

TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO
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Termo de Referéncia

Limitar, direcionar ou favorecer,
EXCESSIVAS OU

injustificadamente, a contratacao de IRRELEVANTES

prestador especifico.

Nao se admitem especificagcdes que
QUE NAO REPRESENTEM deixem de agregar valor ao resultado da
A REAL DEMANDA contratacao ou sejam superiores as

necessidades do érgdo/entidade.

Defasadas tecnologica ou

metodologicamente, ou com precos DEFASADAS OU COM
superiores aos de servicos com melhor PRECOS SUPERIORES

desempenho.
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Termo de Referéncia

md'\caqéo e Vedagao

de Marca ‘

Possibilidade
Excepcional de
VEDAR a
contratacao de
marca ou produto

- Comprovagao,
mediante processo
administrativo, de

gue produtos
adquiridos
anteriormente nao
atendem a
requisitos

indispensaveis.

Possibilidade
Excepcional de
INDICAR uma ou
mais marcas ou
modelos

- Padronizacao do
objeto;

- Compatibilidade
em plataformas e
padroes ja
adotados;

- Marca ou modelo
unicos capazes de
atender as
necessidades;

- Marca ou modelo
como referéncia.

al
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Termo de Referéncia

MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO -
DESCREVER A DINAMICA DO CONTRATO:

Definicao de prazos para inicio da execug¢ao;

Descricao dos métodos ou das rotinas de execucao do trabalho
e das etapas a serem executadas;

Localidade, horario de funcionamento, entre outros;

Definicao das rotinas da execuc¢ao, da frequéncia e a
periodicidade dos servicos;

Procedimentos, metodologias e tecnologias a serem
empregadas;

Deveres e disciplina exigidos;

Cronograma de realizagcao dos servicos, incluidas todas as
tarefas significativas e os respectivos prazos;

Demais especificagcdes que se fizerem necessarias para a
execug¢ao dos servigos.
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Complementos ao TR

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Regisfro de Precos
estda previsto nos artigos 82 e 86 da
Lei 14.133/2021. Por esse
procedimento, os licitantes que
apresentarem a melhor proposta
para cada item firmam uma Ata de
Registro de
Administragdo

Precos junto a&
Publica para o
fornecimento sob demanda,
conforme valores e quantidades
registrados.

A Lei 14.133/2021 permite a
realizacdo de registro de precos
para situagcdes de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo (§ 6° do
artigo 82), na forma a ser prevista
em regulamento, e algca ao status
de lei a controvertida possibilidade
de adesdo a Ata de Registro de
Precos por entes que ndo
participaram do certame (§ 2° e
seguintes do artigo 86).

Impossibilidade de definir
previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administracao

Contratacio de servicos CABIMENTO DO

. SISTEMA DE
remunerados por unidade de
did i - - REGISTRO DE
medida ou em regime de tarefa PRECOS

Atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a

programas de governo

Necessidade de 4

contratacoes frequentes
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Pesquisa de Preco

EXEMPLOS DE FONTES OU PARAMETROS PARA PEQUISAS DE PRECOS DE
BENS E SERVICOS EM GERAL

Painel para Banco de

Contratacgdes

consulta de pregos em

Similares

pregos saude

Tabela de
referéncia

Sistema de

Midia

Registro de aprovada pelo

Precos

Sitio eletronicos
especializados
ou de dominio
amplo

PESQUISA DE PRECOS

Pesquisa junto
a fornecedores

Em conformidade com o artigo 23
da Lei 14.133/2021, deve-se
proceder 4 pesquisa de precos,
cujo propodsito é dispor de uma
referéncia dos valores envolvidos
na futura confratagcdo, inclusive
para que se tenha condi¢gdes de
selecionar o futuro contfratado e
aceitar o preco proposto por ele.

No d&mbito da Administracdo
Publica Estadual, a Instrucdo
Normativa SEA n° 16/2022 dispde
sobre o procedimento para a
realizacdo de pesquisa de precos.

MODELO

INSTRUCAO DE PRECO

PLANILHA DE PRECIFICACAO

Especializada

Poder Executivo

federal

Base Nacional
de Notas
Fiscais

Eletrénicas

EXEMPLOS DE FONTES OU PARAMETROS
PARA PESQUISAS DE PRECOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Base Nacional
de Notas
Fiscais
Eletrénicas

Contratacdes
similares
Sitios
eletronicos

Midia

especializados o
especializada

ou de dominio

Tabela de
referéncia

amplo

aprovada pelo
Poder Executivo
Federal

(2]

NP4g. 20 de 28 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00009171/2023 e o cédigo HN15P56N.
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Dos cuidados com
Contratacoes Diretas

Considerando os novos valores das contratagdes diretas,
previstos no artigo 75 da Lei 14.133/21, recomenda-se: (i) cuidar
com o fracionamento, (ii) cautela necessdaria para evitar uma
contratacdo direta por urgéncia, e (iii) cuidado com as licitacdes
desertas ou fracassadas.

(1) PRINCIPAIS RISCOS DO FRACIONAMENTO INDEVIDO DE DESPESAS:

Incompreensdo da hipotese legal de dispensa, muitas
vezes interpretada como uma “conta de crédito”, em
gue e possivel utilizar o limite legal, até
o alcance do valor definido em lei, para entéao licitar.

FRACIONAMENTO

INDEVIDO DE
DESPESAS

Previsao no Plano de Contratacdes Anual,
o qual permite visualizar as contratagdes

pretendidas durante todo o exercicio de modo
global e, assim, melhor avaliar eventual
fracionamento indevido de despesas.

Ndo esquecer de observar o Decreto Estadual n°® 30/2023, especialmente
quanto ao limite por grupo-classe na dispensa de licitacdao em razao do valor.
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Dos cuidados com
Contratacoes Diretas

(11) CAUTELAS PARA A CONTRATAGAO DIRETA POR URGENCIA:

Sistema de Gestao
de Riscos

Controle dos prazos
contratuais

o EMERGENCIA CAUSADA
Controle perlgdlco Plano de
das EXECUCOES POR FALTA DE Contratagdes Anual
contratuais
PLANEJAMENTO

Apuracdo de responsabilidade
Erro grosseiro
Dever de prevencgéo e
planejamento

CONTRATACAO DIRETA
POR URGENCIA OU

EMERGENCIA

> Demonstrar o cenario de urgéncia ou emergéncia que reclama atendimento \
imediato;

> Justificar a impossibilidade de aguardar o desfecho de uma licitagao;

> Motivar a escolha quanto ao objeto contratual: fornecimento / servico / solucéo
como o meio mais eficiente para eliminar o risco;

> Na medida do possivel, instruir os autos do processo de contratagcdo com
informacgdes relacionadas ao levantamento de mercado realizado, a fim de

K oportunizar a justificativa quanto a escolha do executor e quanto ao preco. )
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Dos cuidados com
Contratacoes Diretas

(111) POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA EM CASO DE
LICITACAO DESERTA OU FRACASSADA:

Desde que o insucesso do certame nao tenha
decorrido da fixagcdo de alguma condicao restritiva
injustificadamente ou, mesmo, da adocdo de algum
procedimento incompativel com a lei.

4
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DIANTE DA
OCORRENCIA

Observadas as condicdes de classificagdo da
proposta e de habilitacdo previstas no edital

DE L|C|TA§AO dalicitagdo deserta ou fracassada.
DESERTA OU
FRACASSADA

4

Desde que a licitacdo deserta/fracassada tenha
ocorrido ha menos de um ano.

4
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DA INSTRUCAO PROCESSUAL

E PROCESSAMENTO DAS
CONTRATAQC")ES DIRETAS

HEOOO®

AQUISICOES E AQUISICOES E OBRAS E SERVICOS LOCAGAO DE CAPACITAGCAO MAO DE OBRA
SERVIGOS COMUNS SERVIGOS DE TI DE ENGENHARIA IMOVEIS TERCEIRIZADA

- )

SELECIONE A DOCUMENTAGAO PARA INSTRUGAO PROCESUAL & —\

AQUISICOES E AQUISICOES E OBRAS E SERVICOS LOCAGAO DE CAPACITAGAO MAO DE OBRA
SERVIGCOS COMUNS SERVICOS DE TI DE ENGENHARIA IMOVEIS EXCLUSIVA

N )
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> @ MATERIAIS DE APOIO

MODELO DE DOCUMENTOS

MODELOS DE DOCUMENTOS

LEGISLACOES

LEGISLACAO FEDERAL
LEIS ESTADUAIS

DECRETOS
INSTRUCOES NORMATIVAS

PEDIDO DE AQUISICGAO NO SISTEMA WEBLIC

INSTRUCAO DE TRABALHO
TUTORIAIS WEBLIC
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https://www.portaldecompras.sc.gov.br/#/instrucoes
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https://www.sea.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/Instrucao-de-Trabalho-n.o-01-Solicitacao-de-Aquisicao-v.2.pdf
https://www.sea.sc.gov.br/licitacoes-e-contratos/
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